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Resumen

El presente estudio tiene como propdsito analizar el cumplimiento de los instrumentos normativos que
promuevan la abolicién del trabajo infantil, a partir de la identificacion y caracterizacion de las formas
de trabajo infantil detectadas en el sector. Para lograr estos objetivos, se recurre al analisis del marco
juridico nacional y las normativas internacionales que regulan esta actividad. La investigacion tiene un
enfoque cualitativo, el cual permitié seleccionar cuatro (04) tipos de informantes conformados por
docentes, trabajadores y adolescentes, cuyos testimonios fueron recolectados directamente de la realidad
donde ocurrieron los hechos. El estudio concluye que, en un sector del Municipio Zamora del Estado
Aragua, se detectaron diversas formas de trabajo infantil, incluso trabajo peligroso, de acuerdo a lo
consagrados en los Convenios Internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
legislacion patria que regula la materia.

Palabras clave: Trabajo infantil, Trabajo forzoso, OIT, Venezuela

Abstract

The purpose of this paper is to analyze the compliance of the regulatory instruments that promote the
abolition of child labor, based on the identification and characterization of the forms of child labor
detected in the sector. To achieve these objectives we made an analysis of the national legal framewok
and the international laws that regulate that regulate this activity. The research has a qualitative approach
as we select four (04) kinds of informants, using the teachers, workers and students for this purpose.
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Their testimonies were collected directly from real events in real time. The study concludes that, in a
sector of the Zamora Municipality located in Aragua State, various forms of child labor were detected,
including some dangerous work, according to the International Conventions of the International Labor
Organization (ILO) and the national legislations that regulates this matter.

Keys Word: Child labor, Forced labor, ILO, Venezuela.

Introduccion

El trabajo infantil es definido por la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante OIT) como
"todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su proteccion y su dignidad, y que es perjudicial, para su
desarrollo fisico y psicologico™. Asi mismo, de acuerdo a los datos y cifras publicadas por esta
organizacion internacional, que se pueden visualizar en su pagina web se sefiala que “en todo el mundo
218 millones de nifios de entre 5y 17 afios estdn ocupados en la produccion econémica, entre nimero,
152 millones son victimas del trabajo infantil y casi la mitad, 73 millones, estan en situacion de trabajo

peligroso’2.

Ante estas cifras, el trabajo infantil se percibe en todos los &mbitos de la sociedad, como el comercio, el
hogar, la agricultura, la mineria, la industria, entre las comunidades, etc. y en Venezuela esta realidad se
observa a diario en cada rincén de la geografia nacional, profundizandose en los Gltimos afios debido a
la crisis politica, social y econdmica por la que atraviesa el pais que esta causando un deterioro de calidad
de vida de la poblacién, con un indice hiperinflacionario extremo que ocasiona el aumento de precios de

los alimentos, medicinas, entre otros rubros, aunado a los problemas de seguridad y desempleo existentes.

Esta realidad es frecuente en comunidades pequefias como las del Municipio Zamora del Estado Aragua
y nos conduce a plantearnos las siguientes interrogantes: ¢Cuales formas de trabajo infantil existen en el
sector? ¢los nifios, nifias y adolescentes trabajan en actividades econémicas licitas e ilicitas? ¢estudian y
trabajan o solo estudian o trabajan? ;qué edades tienen? ¢;cuéles son las razones por las cuales los nifios

realizan estas actividades? Estas y otras interrogantes son esclarecidas en la siguiente investigacion, cuyo

1 Para mayor informacion consulte: https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm
2 Para mayor informacion consulte: https://www.ilo.org/global/topics/child-laour/lang--es/index.htm
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objetivo es analizar el trabajo infantil en el Municipio mencionado y determinar el grado de cumplimiento

de los instrumentos normativos que promuevan la abolicion del trabajo infantil.

1. Fundamentos teéricos

Nuestra Carta Magna consagra el reconocimiento constitucional en materia de proteccion del nifio, nifia
y adolescente, asi como el derecho y deber que tienen los jovenes de ser sujetos activos del desarrollo,
por lo cual el Estado proporcionara el acceso al primer empleo, con la participacion de las familias y la
sociedad®. Estos deberes y derechos son ampliamente desarrollados por los instrumentos normativos
internacionales como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio que dispone la proteccion de los nifios
contra la explotacion econémica y el desempefio de cualquier trabajo peligroso®.

Por otra parte, el marco juridico especial después de nuestra Constitucion Politica, es la Ley Organica
del Nifio, Nifia y Adolescente (en adelante LOPNNADJ), cuyo texto dedica un apartado (Capitulo Il
Derecho a la Proteccion en Materia de Trabajo) compuesto por 23 articulos referidos a la proteccion en
el trabajo, a la armonia entre el trabajo y la educacion, al trabajo doméstico, la edad minima, la proteccion
especial, el registro de adolescentes trabajador®, la credencial del trabajador (a), la capacidad laboral, la
jornada de trabajo, el derecho a sindicalizacion y huelga, el pago de vacaciones, la seguridad social, las

horas de trabajo, etc.

Es importante sefialar que los articulos 255 y siguientes de la norma ut supra, alude a la prohibicién del
trabajo forzoso, la admision o lucro por trabajo contraindicado, la admision o lucro por trabajo de nifios
y nifias hasta ocho afios, la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes y la inclusion de nifios,
nifias o adolescentes en grupos criminales. Estos articulos son de suma importancia para el analisis de
los datos e informacidn recabada de las entrevistas aplicadas a la muestra seleccionada, ya que reflejan

la realidad observada en los nifios(as) y adolescentes del Municipio Zamora del Estado Aragua.

3 Articulos 78 y 79

4 Articulo 32

°> Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5859 de fecha 10/12/2007

& De acuerdo con los testimonios de informante el Consejo de Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente del Municipio Zamora
lleva hasta la fecha un registro de 193 adolescentes trabajadores
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Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

En el ambito internacional la proteccion de nifios, nifias y adolescentes estd contempla en diversos
instrumentos juridicos, sin embargo, en este apartado solo realizaremos una breve descripcién de los
Convenios emanados por la Organizacion Internacional del Trabajo que desde su creacion ha establecido
en su agenda la problematica del trabajo infantil, contribuyendo a su erradicacion, a través de normativas
que deben de ser cumplidas por los paises que los integran. Estas normas deben ser adoptadas a la
legislacion de cada pais, con el fin de dar cumplimiento en su aplicacion. A continuacion, se mencionan

dos Convenios de suma importancia para la investigacion:
a. Convenio 138, sobre la edad minina para la admision al empleo, 1973

Este instrumento normativo entro en vigor el 19 de junio de 1976 y establece la edad minima de admision
al empleo y los paises que lo ratifican estan en la obligacion de seguir una politica nacional que asegure
la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y de elevar progresivamente la edad minima de admisién al
empleo. En Venezuela, este convenio es recogido en el articulo 96 LOPNNA y establece la edad minima
de admisién al empleo en 14 afios, mientras que la edad minima para realizar trabajos peligrosos o

nocivos seré fijada por el Ejecutivo Nacional, mediante Decreto.

b. Convenio 182, sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accidon inmediata

para su eliminacion.

Esta norma entrd en vigor el 19 de noviembre de 2000 y define al nifio como toda persona menor de 18
afios. Ademas, este instrumento normativo establece como peores formas de trabajo infantil las
siguientes: la esclavitud o practicas anélogas, venta y trafico de nifios, trabajo forzoso, prostitucion,
reclutamiento de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, entre otras. De la revision de ambos
instrumentos internacionales se percatd que Venezuela ratificd los convenios el 15 de julio de 1987 y en
la actualidad ambos estan en vigor, sin embargo, sin embargo, no han sido ratificados en los Gltimos 12

meses®.

7 Articulo 96. G.O (5.859 Extraordinaria) 10/12/2007
8 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::N0O:1200:P11200_COUNTRY _ID:102880
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c. Recomendacion N° 190, sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion

inmediata para su eliminacion.

Las Recomendaciones de la OIT se pueden interpretar como normas que complementan los Convenios,
y ambos tienen un carécter, vinculante en la legislacion de los Estados miembros. En este sentido, las
disposiciones establecidas en esta recomendacion fueron aprobadas en la 872 Reunidn de la Conferencia
Internacional del Trabajo el 17 de junio de 1999 y esta compuesta por cuatro partes (Preambulo,
Programa de accién, Trabajo peligroso y Aplicacion) distribuidas en 16 articulos que amplian o detallan
la aplicabilidad del Convenio N° 182 sobre las peores formas de trabajo infantil de 1999, el cual debe ser

aplicado en conjunto.
d. Recomendacion, N° 146 sobre la edad minima

Esta recomendacién complementa el convenio sobre la edad minima y fue aprobada en la 582 Reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo el 26 de junio de 1973. Al igual que la Recomendacién antes
descrita, constan partes (Preambulo, Politica Nacional, Edad Minima, Empleos o Trabajos Peligrosos,
Condiciones de Trabajo y Medidas de Control) que determinan la aplicacion tanto del Convenio como
de la Recomendacién y fija la edad para diversos sectores de la actividad econdmica, ademas de las
medidas a tomar cuenta para los empleos considerados peligrosos y las condiciones de trabajo de los

nifios y adolescentes.

2. Metodologia

La metodologia utilizada tiene un enfoque cualitativo, por cuanto “utiliza la recoleccion de datos sin
medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion”
(Sampieri, 2010, p.7). En este sentido, el estudio se realiz6 a un grupo de informantes conformados por
docentes de primaria y secundaria, trabajadores de organismos del Estado y adolescentes, cuyos
testimonios fueron recolectados directamente de la realidad donde ocurrieron los hechos y finalmente, se

analizaron conjuntamente con las diversas fuentes de informacion existentes.

Los grupos de informantes, conformados por seis sujetos, fueron identificados con los siguientes codigos:

dp01 y dp02 (docentes de primaria); dsO1 (docente de secundaria); fp01 y fp02 (funcionarios publicos)
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y at01 (adolescente que trabaja). Igualmente, en el estudio se descartd entrevistar a los nifios y nifias, ya
gue se presume que sus respuestas sean muy subjetivas, debido a las diferentes situaciones sociales,

economicas y afectivas que pueden influir en la confiabilidad de las respuestas de los nifios y nifias.

3. Resultados

La informacion obtenida de la entrevista aplicada a los sujetos informantes fue transcrita y analizada, lo
cual permiti¢ distinguir las formas de trabajo infantil encontradas, sus causas y consecuencias, entre otros
aspectos. De igual manera, de acuerdo a los objetivos especificos del estudio, se identificaron formas de
trabajo infantil y se determinaron las causas que los generan, asi mismo, se pretende caracterizar estas
formas de trabajo infantil en el sector estudiado. Para ello, fue necesario conocer la legislacién nacional
y las normativas internacionales, en especial los Convenio y Recomendaciones de la OIT sobre el trabajo

infantil.

Analisis y discusion de los resultados
Actividades domésticas

La Resolucion sobre las estadisticas del trabajo infantil de la O1T® indica que las actividades productivas
que realizan los nifios y nifias se encuentran entre los que realizan servicios domésticos remunerados y
los que prestan servicio doméstico en hogares de terceros. En este contexto, a la pregunta de si conocian
casos de nifios, nifias y adolescente que realizan actividades domésticas, los entrevistados afirmaron que
existen nifios, nifias y adolescentes que realizan trabajos domésticos en sus casas y fuera de ella, asi

mismo, el servicio que prestan en algunos casos es remunerado, pero en otros no.

De igual manera, se detectaron situaciones de hogares donde la responsable del nacleo familiar es madre
y padre, y los nifios y nifias luego del regreso de la escuela, no solo realizan labores domésticas, sino se
quedan al cuidado de la casa. Ademas, se pudo constatar que en algunas ocasiones la situacién econémica
obliga a los padres a trabajar en otros estados, incluso fuera del pais, por ejemplo, el plantel reporté dos

casos, uno de una alumna cuyos padres se fueron a trabajar a las minas en Ciudad Bolivar, dejando a sus

9 Parrafo 13, p.64
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hijos de 9 y 12 afios al cuidado de una vecina y bajo la vigilancia de los familiares que viven en el mismo

sector.

En cuanto al trabajo doméstico de los adolescentes, se detecto la presencia de un nimero significativo de
chicos(as) emancipados que estudian 4° y 5° afio en el turno de tarde, cuyas edades varian de 15y 16
afios (50 aproximadamente). En su mayoria realizan actividades domésticas como labor principal, ya que
tienen hijos y viven con su pareja. Las actividades domésticas realizadas por nifios, nifias y adolescentes
que fueron identificadas por los informantes son las siguientes: limpiar la casa, cocinar, lavar la ropa 'y

utensilios de cocina, cuidar a hermanos menores (bafarlos, darles comida), hacer las compras y planchar.
Actividades economicas

En este punto, las respuestas fueron desde mdaltiples perspectivas, se detectaron actividades que se
realizan en el comercio en el establecimiento de algun familiar del nifio (a) o adolescente quienes
generalmente, bajo la tutela sus padres y en algunos casos, de un extrafio los incorporan al trabajo con
una remuneracion muy debajo de lo legal. Asimismo, se evidencié actividades realizadas en la calle,
entre ellas se destacan: ventas ambulantes de productos alimenticios (economia informal), cuya practica
también se realiza en la escuela, aunque no estd permitido, las autoridades de los planteles actuan
conjuntamente con los organismos competentes para prohibir esta actividad. Finalmente, las actividades
econdmicas que fueron identificadas en el estudio son realizadas en su mayoria por los nifios y nifias,
quienes después de asistir a clase se dedican a la venta de sus productos. Entre los diversos tipos de
actividades econdmicas detectada fueron las siguientes: venta de productos alimenticios (tortas, galletas,
caramelos, chupetas, donas,) bajo la figura de dependencia, buhonero o bachaquero; recoger basura en
las calles, limpieza de casa, jardines, venta de cigarrillos, pinturas, cuidado de ancianos, bolsero de

supermercados, ayudantes de establecimientos comerciales, venta de pulseras y ropa usada.
Actividades ilegales, delictivas y/o peligrosas

Entre los hallazgos de la investigacion se menciona la deteccion de actividades ilegales o delictivas que
alertan a la Comunidad y al Estado a tomar acciones de inmediato para la erradicacion de préacticas ilicitas
contrarias a derecho. Al respecto, el Consejo de Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescentes otorga por ley

permiso solo a los adolescentes para trabajar en alguna actividad economica; aunque el testimonio de
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una entrevistada, muestra otra realidad, ya que se evidencio la presencia de nifios que realizan practicas
ilegales, los cuales en su mayoria provienen de un nucleo familiar que le exige llevar dinero, comida u

otro rubro y los incita a delinquir.

Por otra parte, de acuerdo al testimonio de una docente existen adolescentes que portan estupefacientes
y sustancias psicotropicas, igualmente, se evidencio la existencia de nifios que venden cigarrillos en las
calles y en algunas ocasiones, son utilizados para cometer hechos delictivos como narco mulas, asi como
para transportar armas de fuego, entre otros. Los estudiantes que se dedican a actividades ilegales o
delictivas, asisten al plantel con fines lucrativos, no entran a clase y se quedan en los pasillos y muchas
veces en los bafios ofrecen sus mercancias, todo ello con el objeto de hacer del plantel un espacio

lucrativo.

Caracteristicas de los nifios y nifias que trabajan

a. Edad: de acuerdo con la informacion publicada en la pagina web de Venelogia “los nifios, nifias y
adolescentes en muchas ocasiones se ven en la necesidad de trabajar desde muy temprana edad y
aproximadamente 250 millones de nifios entre 5 y 17 afios de edad realizan trabajo con poca
remuneracion econdmica”?. Al respecto, de los relatos obtenidos de los entrevistados, no existen limites
de edad para realizar actividades domesticas, econdmicas, ilegales o delictivas. De manera que se pudo
constatar la presencia de nifios a partir de 6 afios que realizan actividades domésticas y nifios de 11 afios

en adelante que estan relacionados con bandas delictivas.

b. Sexo: Segun datos de la 182 Conferencia Internacional de Estadistica del Trabajo, recogidos en el
Informe sobre el Trabajo Infantil en Venezuela 1998-2007, “se ha demostrado que si bien las tasas de
actividad economica son, por lo general, méas elevadas en los nifios que en las nifias, la incidencia de
tareas domésticas es considerablemente mayor entre las nifias” (p.7). De los testimonios obtenidos, los
entrevistados coinciden en gque el género femenino es el predominante, evidenciandose nifias que quedan
al frente del hogar, nifias que trabajan o acompafan a sus padres en el trabajo y adolescentes que son

jefes de familia.

10 Disponible en: https://www.venelogia.com/archivos/10461
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c. Escolaridad y tiempo que dedican al trabajo

De acuerdo con la opinion de las personas consultadas los nifios, nifias y adolescentes que realizan
actividades econdmicas y domésticas también estudian, incluso, una nifia ya mencionada ha demostrada
un buen indice académico a pesar de su responsabilidad. Sin embargo, en la mayoria de los casos los
nifios, nifias y adolescentes se les dificultan cumplir con sus obligaciones escolares. En relacion con el
tiempo que dedican al trabajo, de acuerdo a los testimonios de los informantes, el tiempo para la
realizacion de actividades tanto domésticas como econdmicas varia de acuerdo al horario del estudiante

que generalmente, dedican entre 4 horas y mas horas diarias a la realizacion de dichas actividades.
Control y/o autorizacion de actividades y desercion escolar

De los relatos emitidos por los entrevistados en la mayoria de los casos, el trabajo que realizan los nifios,
nifias y adolescentes es espontaneo, por cuanto esta actividad se ejerce bien sea para colaborar con los
quehaceres del hogar o para el sustento de la familia. Aunque se ha visto casos por obligaciéon o
imposicion, en muy pocas ocasiones dichas actividades son supervisadas por un adulto. En cuanto a la
desercion escolar, los entrevistados opinaron que es una de las principales consecuencias del trabajo
infantil, ya que desde un enfoque multidisciplinario existen otros factores que contribuyen al abandono
escolar como por ejemplo la falta de recursos econdmicos para cubrir la canasta basica, transporte, ropa,

etc.
Accidentes de trabajo

De acuerdo a la informacion visualizada en la pagina web de la OIT, riesgo y peligro son dos términos
utilizados con frecuencia en el trabajo infantil, el primero es aquel que atafie un perjuicio y el segundo
es la posibilidad de un dafio potencial ocasionado por ese peligro, el cual es descrito en el Convenio No.
182 y la Recomendacidn 190 de la OIT que tipifican las perores formas de trabajo infantil y los trabajos

peligrosos. En este sentido, de acuerdo a los testimonios de los entrevistados se han repostado accidentes

11 https:/iwww.ilo.org/ipec/facts/WorstFOrmsofChildLAbour/Hazardouschikdkabour/lang--es/index.htm
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de trabajo, bien sea en la realizacion de tareas domésticas como cocina con lefia, asi como vender

cigarrillos, entre otras actividades comerciales.
Causas del trabajo infantil

De acuerdo al estudio sobre Educacion y Trabajo Infantil en la Republica Bolivariana de Venezuela
publicado por la UNICEF (pag. 14-15) las principales causas del trabajo infantil son la pobreza; seguido
de la economiaYy crisis, las dificultades en el acceso a la educacion y los patrones culturales. Estas causas
coinciden con los testimonios de los informantes, quienes manifiestan que los nifios trabajan por
necesidad, siendo en muchos casos obligados por sus padres a traer sustento al hogar, privandolos de su

desarrollo biopsicosocial.
Conclusiones

Después de identificar y caracterizar las diversas formas de trabajo infantil en una comunidad del
Municipio Zamora del Estado Aragua, se concluye que en el sector se detect6 diversas formas de trabajo
infantil e incluso trabajo peligroso que, de acuerdo al articulo 3, aparatado del Convenio 182 de la OIT,
tipifica entre las peores formas de trabajo infantil aquel trabajo que por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleve a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o moralidad de los nifios.

Por otra parte, las Actividades domésticas observadas tenemos: limpiar la casa, cocinar, lavar la ropa,
utensilios de cocina, cuidar a hermanos menores, hacer las compras y planchar), mientras que las
Actividades econdmicas se destacan: venta de productos alimenticios como tortas, galletas, caramelos,
chupetas, donas, bajo la figura de dependencia, buhonero o bachaquero; recoger basura en las calles,
limpieza de casa, jardines, venta de cigarrillos, pinturas, cuidado de ancianos, bolsero de supermercados,

ayudantes de establecimientos comerciales, venta de pulseras y ropa usada.

También se evidencio la existencia de nifios y nifias que trabajan por debajo de la edad permitida, siendo
el sexo predominante el femenino y con una dedicacion mas al trabajo que al estudio; asi como también,
la realizacion de trabajos peligrosos como: cocinar a lefia, cuidar a adultos, venta de cigarrillo y expuestos

a cometer actos delictivos. Entre las principales causas detectadas del trabajo infantil coinciden con la
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literatura especializada en la materia, entre ellas se encuentran la pobreza, seguido de la crisis econémica
el alto costo de la educacién y todo lo que implica; y, por ultimo, los patrones culturales, que implica una

vision diferente del trabajo infantil por parte de los padres y el Estado.
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